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PGB 2009
 
Staatssecretaris Bussemaker maakte afgelopen dinsdag (16-09-2008) via een brief bekend hoe de veranderingen in de AWBZ vanaf 2009 vorm gaan krijgen. Haar doel daarbij is dat de uitgaven AWBZ (en daarmee de premie) weer beheersbaar worden, daarmee de AWBZ voor de meest kwetsbare groepen ‘toekomstbestendig’ maken en onbedoelde groei (door te ruim geformuleerde aanspraken) ombuigen.
 

In deze Rondmail mijn uitleg, wat lees ik in deze brief, en hoe met de maatregelen om te gaan. Ik schrijf dat vanuit het perspectief van ouders van kinderen / jongeren met een beperking.

	  

· De veranderingen gaan al per 01-01-2009 in. Wil je in 2009 een nieuwe of een herindicatie aanvragen voor AWBZ zorg (PGB) dan krijg je op dat moment te maken met deze maatregelen. Loopt het huidige indicatiebesluit nog door tot in 2010 (of later) dan blijft in 2009 alles bij het oude maar moet er per 01-01-2010 een nieuwe indicatie afgegeven worden. Vanaf januari 2010 zullen alle AWBZ / PGB gebruikers een indicatie volgens de nieuwe maatregelen moeten hebben. Aanvragen gedaan in 2008 worden nog volgens de huidige AWBZ regels beoordeeld. 
· Veranderingen betreffen alleen de functies ondersteunende begeleiding, activerende begeleiding en behandeling. Die worden omgevormd tot 2 functies: begeleiding en behandeling. Hoe die nieuwe functie behandeling er uit gaat zien is erg onduidelijk. Over de nieuwe functie begeleiding is veel meer te zeggen. 

· De andere AWBZ functies waarvoor ook PGB mogelijk is: verzorging, verpleging en verblijf (tijdelijk) blijven ongewijzigd. De beleidsregels op basis waarvan een indicatie in deze functies afgegeven kan worden veranderen dus niet. Ook zal de indicatiestelling door de Bureaus Jeugdzorg op basis van deze beleidsregels gaan gebeuren. (zie www.pgb-vg.nl voor de beleidsregels) 

· Er komt ook geen beperking in de grondslag (diagnose) waarmee AWBZ zorg mogelijk is. Uitzondering is de grondslag ‘psychosociaal’, die komt te vervallen. Kinderen / jongeren hebben over het algemeen andere grondslagen ('somatische of psychiatrische aandoening of beperking, verstandelijke, lichamelijke of zintuiglijke handicap). 

· Bij de indicatie voor de functie begeleiding komt nu vooral de aart en de zwaarte van de beperkingen centraal te staan. Die beperkingen moeten dan ‘matig tot zwaar’ zijn. Het goed in beeld brengen van de beperkingen en de zwaarte daarvan zal dus erg belangrijk worden. Rapportages van artsen, psychologen, maatschappelijk werkers e.d. zullen daarbij wel een rol gaan spelen. 

· Begeleiding moet dan vooral noodzakelijk zijn om de zelfredzaamheid te bevorderen. 
· Een hulpvraag binnen het thema participatie (meedoen aan de samenleving) is geen AWBZ zorg meer. Nu lijkt mij dat er een heel grijs gebied is tussen zelfredzaamheid en participatie. Wil je als jongere met een beperking ‘meedoen en gebruik maken van openbaar vervoer’ of ben je ‘niet zelfredzaam in het verkeer’. Het formuleren van AWBZ indiceerbare hulpvragen zal zorgvuldig moeten gebeuren. 

· Het lijstje met probleemgebieden waarvoor wel en waarvoor niet AWBZ begeleiding mogelijk is kan daar goed bij helpen. Van die 5 indiceerbare terreinen moet er minstens binnen 1 terrein een matige of zware beperking zijn. Ik herken die beperkingen wel bij kinderen en jongeren met een grondslag. De 5 probleem gebieden zijn: 

· Sociale redzaamheid 

· Bewegen en verplaatsen 

· Probleemgedrag 

· Psychisch functioneren 

· Geheugen- en oriëntatiestoornissen. 

· Er blijft een mogelijkheid om een indicatie te krijgen in dagdelen begeleiding of uren begeleiding. Ik neem aan dat ook de indicatie vervoer in combinatie met dagdelen begeleiding blijft bestaan (maar staat niet in de brief). Bij dagdelen zal het nog steeds vooral over een dagprogramma gaan (bv een dagactiviteiten centrum of gedurende verblijf tijdelijk). 

· Bij begeleiding in uren gaat het over: 

· Begeleiding bij aanbrengen van structuur, het voeren van regie 

· Begeleiding bij de zelfredzaamheid 

· Overnemen van toezicht. 

· Er is een normering gemaakt in maximaal aantal te indiceren uren. 

	  

Tot slot.
Ik denk dat er nog heel veel vragen, onduidelijkheden zijn over deze pakketmaatregel. De uitwerking van de beleidsregel begeleiding en de beleidsregel behandeling zal misschien meer richting geven.
Ik ben het absoluut oneens met de staatsecretaris om ‘participatie’ uit de AWBZ te halen. Lijkt mij een grondrecht in Nederland, ook als je een beperking hebt, welke recht niet doorgeschoven kan worden naar mantelzorg, gemeente, onderwijs of de eigen verantwoording.
De maatregelen betreffen de AWBZ en dus niet het PGB in bijzonder. Er is ook geen verandering te lezen in bijvoorbeeld de vrijheid van besteding. Het indicatieproces was al zeer belangrijk, het zal nog meer aandacht vragen. Rapportages die de problemen duidelijk maken worden van groot belang. Opnieuw zal het moeten gaan over wat een kind niet kan. Dat is jammer.
Jammer is ook dat er niet gesproken wordt over de enorme bureaucratie rondom de AWBZ, de indicatietermijnen, de kwaliteit van de indicatiestelling, enz.
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